P

LOS

RIMERD
D)(ND)D)[C

Wi\

]

|

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION

GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES FEDERALES EN LOS
MUNICIPIOS MAS Y MENOS
POBRES DE MEXICO




AUTORIA: NESTOR GENIS Y JULIETA GUTIERREZ
REVISION: LAURE DELALANDE Y JAVIER GONZALEZ

DISENO: ANDRES MORALES E IRLANDA GALICIA

OCTUBRE
2022



¢PRIMERO LOS POBRES?

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES EN LOS MUNICIPIOS MAS Y MENOS POBRES DE MEXICO

INDICE

INTRODUCCION

RESUMEN EJECUTIVO

¢QUE SON LOS PROGRAMAS SOCIALES?

IDENTIFICACION DE PRINCIPALES PROGRAMAS SOCIALES

¢PRIMERO LOS POBRES?

ANALISIS TERRITORIAL DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION ATENDIDA
ATENCION POR PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS MAS POBRES
PRIORIZACION DE COMUNIDADES INDIGENAS

CONCLUSIONES

REFERENCIAS

ANEX0S

1

12

13

15

21

24

25

27

3



¢PRIMERO LOS POBRES?
ANALISIS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES EN LOS MUNICIPIOS MAS Y MENOS POBRES DE MEXICO

INTRODUCCION

El gobierno federal ha establecido como pilar de su administracién la maxima “primero los pobres”, que signi-
fica “empezar el combate a la pobreza y la marginacion por los sectores mas indefensos de la poblacién” (Plan
Nacional de Desarrollo (PND), 2019, p. 12). Para conseguir este objetivo, se ha instrumentado un conjunto de
programas sociales que busca atender algunas de las principales vulnerabilidades y carencias de la poblacién.

Si bien los programas sociales no son la panacea para atender problemas estructurales como la pobreza, si
se disefian e implementan correctamente, pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida de personas
en situacién de vulnerabilidad. Por ello, es preciso supervisar que estos apoyos, que ademas representan un
gasto publico importante, sean efectivamente destinados a quienes mas lo necesitan.

El presente trabajo pretende analizar si la distribucién territorial de los apoyos en la actual administraciéon
se ha realizado respetando el principio de “primero los pobres”. Para ello, se utilizé la informacién de la dis-
tribucion de los subsidios a nivel municipal, la cual se obtiene de los padrones de personas beneficiarias de
los principales programas sociales federales.

En primera instancia, se define qué es un programa social federal. Posteriormente, se analizan brevemente
dos de las clasificaciones que la actual administracién ha utilizado para identificar los programas sociales
mas importantes: programas prioritarios y programas para el desarrollo. En este punto, se enfatiza la am-
bigiiedad de estos conceptos, asi como las inconsistencias en las que incurren diversas fuentes oficiales al
utilizar estas categorias.

A partir de la discusién previa, se seleccionan los 17 programas sociales en los que se enfoca el analisis.
Aunque estos representan menos de una tercera parte del universo de programas sociales federales de 2022,
concentran la mayoria del presupuesto y de las personas beneficiarias.

Para identificar qué tanto estos programas benefician a las personas que viven en las zonas mas pobres, se
contrasta la informacién sobre su distribucién geografica con la de pobreza y pobreza extrema a nivel munici-
pal. Asimismo, se observa la distribucién de apoyos sociales en los municipios menos pobres, con el objetivo de
cotejar las diferencias en los niveles de atencién entre los municipios mas y menos pobres del pais y ponderar
el nivel de progresividad de los programas.

Posteriormente, para cada programa analizado, se muestra el nivel de presencia que tiene en los municipios
mas pobres y con mas pobreza extrema, es decir, el porcentaje de este tipo de municipios que es atendido
por cada programa. Asimismo, se presenta el nivel de concentracién del padrén, en otras palabras, el por-
centaje del total de personas que atiende el programa que se ubica en los municipios mas pobres y con mas
pobreza extrema.

Finalmente, en las conclusiones se expone que, aunque en los municipios mas pobres se atiende en promedio a
un porcentaje mayor de la poblacién que en los menos pobres, la diferencia no es muy grande. En los primeros
se atiende a 4 de cada 10 personas, mientras que en los segundos, a 2 de cada 10. Esto ademas evidencia una
gran brecha de cobertura en las zonas mas desfavorecidas del pais, pone en tela de juicio la progresividad
en la distribucién de los programas sociales y, consecuentemente, la congruencia de la politica de desarrollo
social bajo el principio de “primero los pobres”.


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019&print=true
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019&print=true

RESUMEN

EL GOBIERNO FEDERAL HA ESTABLECIDO LA MAXIMA DE “PRIMERO LOS POBRES” COMO EL PRINCIPIO RECTOR DE SU
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTE SUSTANCIAL DE ESTA POLITICA SON LOS PROGRAMAS SOCIALES. PERO,
¢REALMENTE SE ESTA PRIORIZANDO LA ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA EN LA DISTRIBUCION
DE LOS APQYOS SOCIALES?

Para 2022 se implementan 58 programas sociales federales.
En este estudio se analizan los 17 principales, que atienden

a casi 29 millones de personas y tienen un presupuesto
asignado de 424,953 millones de pesos.

ENTRE LOS CAMBIOS MAS RELEVANTES QUE HAN INFLUIDO EN LA BAJA
PROGRESIVIDAD DE LOS PROGRAMAS SOCIALES SE IDENTIFICAN:

Ausencia del criterio de pobreza como criterio de focalizacion.
De los 17 programas analizados, solo 2 contemplan la situacién
de pobreza como parte de los criterios para la seleccién de la
poblacién objetivo.

Deficiencias en los procesos de focalizacion. El Censo del Bienestar,
el principal instrumento utilizado por el gobierno para identificar a
las poblaciones objetivo de sus programas, ha presentado importantes

problemas de disefo, implementacién y transparencia.

Implementacién de programas universales. El caracter universal de los programas va en
contrasentido de una focalizacion pro-pobre. Aunque en términos estrictos solo un
programa cumple con este enfoque (el de Pensién para Personas Adultas Mayores), debido
al gran presupuesto que tiene asignado y la importante cantidad de personas que atiende,
este influye de manera determinante en los resultados globales del analisis.




DISTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES j

En términos absolutos, el Estado de México (4.2 millones) es la entidad que mas apoyos recibe,
mientras que Colima (151 mil) ocupa el altimo lugar.

Como porcentaje en relaciéon a su poblacién total,
Guerrero tiene el porcentaje de cobertura mas alto
(43%), mientras que Nuevo Ledn, el mas bajo (10%)




ATENCION EN LOS MUNICIPIOS MAS Y MENOS POBRES DEL PAIS j

En los municipios mas pobres del pais, en donde 90% o mas de su poblacién se encuentra en
situacion de pobreza, se atiende a 4 de cada 10 personas con algin programa social.

En los municipios mas
pobres se atiende a

4 DE cADA
10 PERSONAS

Con algun programa social

Los estados con el mayor porcentaje promedio de poblacién atendida en sus municipios mas pobres
son Guerrero (66%) y Chihuahua (61%).

g6

1%




Destaca que 2 de los 3 estados mas pobres del pais, Chiapas y Puebla, tienen promedios de atencién
por debajo del promedio nacional (39%) con 32% y 33%, respectivamente.

.33%

2%

39%

Promedio
nacional

En los municipios menos pobres del pais, donde 20% o menos de su poblacién se encuentra en
situacién de pobreza, los programas sociales atienden a 2 de cada 10 habitantes.

En los municipios menos
pobres se atiende a

2 DE CADA
10 HABITANTES

Con algun programa social



Los estados con el mayor porcentaje promedio de poblacion atendida en sus porcentajes promedio
mas altos son Chihuahua (35%), Jalisco (29%) y Ciudad de México (23%), mientras que los que tienen
porcentajes promedio mas bajos son Querétaro (12%), Colima (14%) y Oaxaca (15%).

Porcentajes promedio mas altos

% g%

Porcentajes promedio mas bajos

‘% 2% 4%

3%

PRESENCIA Y CONCENTRACION DEL PADRON EN LOS MUNICIPIOS MAS POBRES: j

De los 17 programas analizados, 5 tienen presencia en 90% o mas de los municipios mas pobres; y 4
de ellos en 10% o menos de estos municipios.

5 tienen presencia en 90%
MUNICIPIOS

mas pobres
Programas 4 de ellos en 10% E

analizados



De los 17 programas analizados, 12 de ellos apenas concentran el 10% o menos del total del total
de su padrén en los municipios mas pobres.

12 de ellos apenas
1 7 concentran el 10%
de su padrén en
Programas

analizados MUN'C'P'US

mas pobres

La diferencia en los niveles de atencion entre los municipios mas pobres y los menos pobres es de apenas
19 puntos porcentuales. Esto evidencia que no existe una estrategia clara de focalizacién en las personas
en situacién de pobreza que permita aumentar la progresividad en la distribucién de los apoyos.

Apenas
La diferencia en los niveles de atencién entre los
municipios MAS POBRES y 10s MENOS POBRES @ ® 19
Puntos
porcentuales

En los municipios mas pobres atin existe una gran brecha de atencion, pues 6 de cada diez
personas no son beneficiarias de algiin programa social.

En los municipios mas pobres

b DE cADA
10 PERSONAS

No son beneficiarias de
algin programa social
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¢QUE SON LOS PROGRAMAS SOCIALES?

Los programas sociales son intervenciones gubernamentales que tienen como objetivo contribuir al bienestar
econémico y solucionar problematicas que impiden el pleno ejercicio de los derechos de la poblacién [Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2021]. Para identificar de forma precisa
los programas sociales federales, el CONEVAL utiliza 3 criterios (Ver Tabla 1).

TABLA 1. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES

CRITERIO DESCRIPCION

CLASIFICACION PROGRAMATICA DEBEN SER PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS' CLASIFICADOS EN LA MODALIDAD S
(REGLAS DE OPERACION) 0 U (OTROS PROGRAMAS DE SUBSIDIOS).

DEPENDENCIA RESPONSABLE SON RESPONSABILIDAD DE UNA (0 VARIAS) DEPENDENCIA (S) 0 ENTIDAD (ES) DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

INTERVENCIONES ENFOCADAS A GARANTIZAR EL DERECHO LA EDUCACION, LA SALUD,
LA ALIMENTACION NUTRITIVA Y DE CALIDAD, LA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA, EL

VINCULACIGN CON DERECHOS DISFRUTE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO, EL TRABAJO, LA SEGURIDAD SOCIALY LOS
SOCIALES 0 DIMENSION DE BIENESTAR | RELATIVOS A LA NO DISCRIMINACION?.
ECONGMICO?

LA VINCULACION DE LA DIMENSION DE BIENESTAR ECONOMICO SE REALIZA
CONSIDERANDO LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR),
PARTICULARMENTE MEDIANTE EL ANALISIS DEL OBJETIVO PRINCIPAL DEL
PROGRAMA (PROPOSITOD).

Elaboracién propia con base en la Presentacién del Inventario de Programas (CONEVAL, 2021).

! Programa presupuestario: Es la forma en la que se clasifica a los recursos destinados a una actividad especifica dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

2Para conocer con mayor detalle la forma en la que se evaliia este criterio, consultar el documento de Presentacién y Anélisis del Inventario.

3 Derechos sociales establecidos en el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).



https://www.coneval.org.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/Ley_General_de_Desarrollo_Social.pdf
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Con base en estos criterios, el CONEVAL identific6, en su inventario anual 2022, 58 programas sociales, que
en conjunto suman un presupuesto aprobado de 703,452.1 millones de pesos.

Mas alla de esta clasificacion basica de programas sociales, el actual gobierno federal ha utilizado las
categorias programas prioritarios y programas para el desarrollo para designar a ciertos programas que
forman parte de su estrategia medular de politica de desarrollo social. No obstante, al investigar mas a de-
talle estas clasificaciones, se evidencia que son ambiguas y no permiten identificar con claridad el grupo de
programas que engloban. En el siguiente apartado se describen brevemente las inconsistencias detectadas
en ambas categorias.

IDENTIFICACION DE PRINCIPALES PROGRAMAS SOCIALES

Antes de empezar con el analisis de la distribucién territorial, se seleccioné un listado de programas para ser
incluido en la investigacion. Para ello, se buscaron definiciones oficiales de este tipo de programas. En este
proceso, se identificaron diversos elementos confusos y ambigiiedades que se explican enseguida.

Si bien existe una amplia variedad de programas sociales, una pequena parte de estos concentra la mayor
parte del presupuesto y de las personas beneficiarias. A este grupo se les denomina programas prioritarios.

Aunque en el discurso politico se les menciona de forma recurrente como parte fundamental de la estrategia
de combate a la pobreza y de mejora del bienestar para las poblaciones mas vulnerables, en los hechos, no
ha sido posible identificar de forma exacta cuales programas entran dentro de esta categoria. Esto se debe a
que no se puede encontrar una definicién oficial sobre qué son los programas prioritarios, ni tampoco de los
criterios de inclusién y exclusion para esta categoria. Dependiendo de la fuente oficial que se consulte, un
programa puede ser o no, considerado como prioritario (Ver Anexo 1).

Por otrolado, en el portal del Padrén Unico de Beneficiarios (PUB)4, se habla de programas para el desarrollo. A
pesar de que esta categoria si cuenta con una definicién propia®, esta es ambigua y tampoco permite entender
por qué solo una parte del total de programas sociales federales existentes entran dentro de esa clasificacién.

De este analisis destaca la ambigiiedad de las conceptualizaciones con las que se clasifican los programas
sociales en la presente administraciéon. Como consecuencia, no es posible saber de forma certera qué progra-
mas entran dentro de cada categoria, y menos atin el por qué. Esto denota una falta de claridad en conceptos
basicos utilizados para dirigir la estrategia de politica social.

4 El PUB se constituye a partir de la base de datos oficial que contiene la relacién de las y los beneficiarios de cada Programa para el
Desarrollo del actual Gobierno Federal, el cual es integrado porla Secretaria de Bienestar por conducto de la Direccién General de Padrones
de Beneficiarios (DGPB).

5 Estos son definidos como “programas relacionados con el desarrollo integral de las personas; los que otorgan algtin servicio a las mismas,
asicomo aquellos que gozan de un bien o servicio directo y sin intermediarios a la poblacién de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, y los demas que se establezcan por acuerdo del Ejecutivo Federal que tengan esa
finalidad” (BIENESTAR, s.f.).
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https://pub.bienestar.gob.mx/pub
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Aunado a ello, esta situacién puede acarrear problemas en materia de transparencia, trazabilidad del gasto
publico, seguimiento y evaluacién, descoordinacién entre dependencias, entre otras cuestiones; y, en dltima
instancia, diluir el impacto positivo que podria tener la estrategia de bienestar social que pretenden impulsar
estos programas.

Para acotar el grupo de programas analizados en este ejercicio y dado que el insumo basico para esta investi-
gacibn es la informacioén territorial disponible en los padrones, se ha seleccionado como categoria de analisis
a los programas para el desarrollo. En total se analizan 17°, que en conjunto atienden a casi 29 millones de
personas y suman un presupuesto asignado de 424,953 millones de pesos para 2022, 1o que representa 6% del
PEF 20227 (Ver Anexo 2).

¢PRIMERO LOS POBRES?

En el sector de la politica social, los recursos tienden a ser escasos comparados con la magnitud de los pro-
blemas a atender. Muchas veces, no se cuenta con el financiamiento necesario para cubrir las necesidades de
todas las personas. En otras palabras, no se alcanzan a brindar suficientes bienes y servicios con la calidad
deseada para resolver los problemas sociales.

En este contexto, una opcién para los gobiernos es aplicar criterios de priorizacién que permitan eficientar al
maximo el gasto social. Uno de estos criterios puede ser, por ejemplo, destinar los recursos a las personas que
mas lo necesitan. Para ello se pueden aplicar esquemas de focalizacién, como el que utilizaba el ahora extinto
programa Prospera (antes Oportunidades, antes Progresa).

El eslogan “primero los pobres” comulga, en teoria, con este tipo de estrategia. Bajo esta l6gica, se deberia
identificar a las personas con mayores necesidades (las mas pobres, mas vulnerables, etc.) para atenderlas.
Una vez garantizada la cobertura de esa poblacién y, en caso de que haya mas recursos disponibles, se podria
atender a personas con un menor nivel de necesidad. A pesar del discurso oficial, este no ha sido el camino
seguido por la actual administracion.

Esta administracién se ha caracterizado por realizar cambios importantes en la légica y estructura de la
politica social:

6Delos 19 padrones de programas disponibles en esta seccién, se descartaron 4 por desactualizacién o falta de informacion y se incluyeron
2 que aparecen en otro apartado de personas fisicas del PUB.

7En el PEF 2022 se contemplan poco mas de 7 billones de pesos.
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https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_PEF_2022
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1. Sebuscé eliminar a los intermediarios y priorizar los apoyos monetarios directos.

2. Secred la Coordinacién General de Programas para el Desarrollo® para una gestién mas cen-
tralizada de los programas.

3. Seimpulsaron programas de corte universal®.

4. Seconstruyo y utilizé el Censo del Bienestar como principal herramienta para la identificacién
de personas beneficiarias de programas sociales.

5. Otro cambio importante —que no ha sido difundido en el discurso publico— es que pocos pro-
gramas incorporan como criterio de focalizacién la caracteristica de pobreza en su poblacién
objetivo (Ver Anexo 3)°. Se utilizan otros criterios de indole demograficos y sociales, princi-
palmente. Ahora bien, algunos programas aplican criterios de seleccién que, indirectamente,
direccionan hacia regiones pobres (criterios de ruralidades, pequefios productores, poblacién
indigena, entre otros).

Si bien estas medidas se promovieron con el supuesto objetivo final de eficientar el gasto y beneficiar a las
personas mas pobres, este resultado no se ha visto claramente alcanzado.

Los tres ultimos cambios evocados (programas universales; Censo del Bienestar; y distanciamiento de la foca-
lizacién pro-pobre) son particularmente relevantes para entender por qué la nueva estructura de la politica
social no ha sido congruente con el principio de “primero los pobres”.

En cuanto a los programas de corte universal, al beneficiar a toda la poblacién potencial del programa, se ge-
nera una reduccién en la progresividad de la distribucién de los apoyos. El programa Pensién para Personas
Adultas Mayores es el que mas se apega a criterios de universalidad!; y por ser el que mayor presupuesto y
beneficiarios agrupa, influye de manera determinante en el resultado global de la politica social.

Por otra parte, el proceso de focalizacién de gran parte de los demas programas se basé en el Censo del Bien-
estar, un instrumento que ha sido criticado por su opacidad y deficiencias metodolégicas?®?.

8 Para mas detalles consultar: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566026&fecha=18/07/2019#gsc.tab=0

° Aunque existen dos programas con la clasificacién de universales: Pensiones para Personas Adultas Mayores y Becas para Educacién
Media Superior, en realidad solo el primero puede considerarse relativamente universal, pues atiende al total de la poblacién potencial,
mientras en el caso de las becas no es asi.

10 En la actualidad solo los programa de Becas para el Bienestar Benito Juarez Educacion Basica y el Programa de Abasto Social de Leche
especifican claramente la caracteristica de pobreza como criterio de seleccién. Anteriormente Sembrando Vida también lo hacia. Por otra
parte, algunos otros programas incorporan esta caracteristica dentro de sus criterios de priorizacién.

1 Segin el tiltimo censo de poblacién 2020, en México hay alrededor de 10.3 millones de personas de 65 afios o mas, cifra que coincide con
la poblacién potencial y objetivo del programa. Hasta el primer trimestre de 2022 se beneficiaba a 10 millones de personas con la pensién,
de tal forma se puede hablar de practicamente una cobertura plena. Sin embargo, cabe resaltar que el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam) contempla como parte de esta poblacién a personas desde los 60 afios; bajo este criterio, este programa no seria
deltodo universal, pues no atiende a personas de entre 60 y 64 afios. Finalmente, cabe mencionar que en el analisis territorial, presentado
mas adelante, solo se toman en cuenta poco mas de 9 millones de personas beneficiarias, debido a que el padrén disponible solo tiene datos
hasta finales de 2021.

12 E] Censo del Bienestar se levanté entre 2018 y 2019, pero no fue sino hasta mediados de 2020, y gracias a la presion de la sociedad civil,
que se di6 a conocer la metodologia y resultados del ejercicio. Ademas, la informacién publicada no incluye informacién bésica sobre la
poblacién que contempla, ni se presenta con un nivel de desagregacion que permita el escrutinio piblico yla rendicién de cuentas. Ademas,
una auditoria realizada por la Auditoria Superior de la Federacién identificé importantes problemas en su disefio e implementacion.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566026&fecha=18/07/2019#gsc.tab=0
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/724147/1_INFORME_TRIMESTRAL_2022_vFF.pdf
https://www.animalpolitico.com/2020/04/censo-bienestar-opacidad-registros-costos-base-apoyos-covid-19/
https://contralacorrupcion.mx/censo-del-bienestar/
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019c/Documentos/Auditorias/2019_1387_a.pdf
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Finalmente, la falta del criterio de pobreza dentro de los procesos de focalizacién de los programas explica
en gran medida por qué se esta observando una menor atencién a la poblacion en situaciéon de pobreza, com-
parada con sexenios anteriores. En conjunto, estos tres hechos menguaron la focalizacién de los apoyos con
base en criterios de pobreza.

En conjunto, estos tres hechos menguaron la focalizacién de los apoyos con base en criterios de pobreza.

Lo anterior puede verse reflejado en el estudio realizado por el Instituto de Estudios sobre Desigualdad [IN-
DESIG] (2021) en el cual, a partir de la informacién de la Encuesta de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH,
2020), se expone que el porcentaje de hogares en situacién de pobreza (por ingresos) que reciben subsidios de
programas sociales ha disminuido, mientras que en los hogares con mas recursos, ha aumentado el acceso a
esos beneficios. En 2016, 61% de los hogares mas pobres®: eran beneficiarios de programas sociales; en 2020,
solo 35% lo eran. En contraste, entre 2016 y 2020 se duplic) el porcentaje de beneficiarios entre los hogares
mas ricos, pasando de 9% a 19 por ciento.

Otra manera de estudiar qué tanto los programas estan dirigidos o no a las personas en situacién de pobreza
consiste en analizar su informacion territorial. En efecto, las dependencias estan obligadas a reportar los
municipios en los cuales otorgan los apoyos dentro de sus padrones. Al cruzar esta informacién con datos
sobre el nivel de pobreza por territorios, podemos complementar los analisis realizados a partir de la ENIGH,
y seguir reflexionando sobre el tema de la progresividad en la entrega de apoyos sociales a nivel federal.

ANALISIS TERRITORIAL DE LA DISTRIBUCION
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Los 17 programas analizados atienden a alrededor de 29 millones de personas en todo el pais. A continuacién
se presenta un panorama general sobre la distribucién geografica de apoyos en términos absolutos, asi como
sobre el nivel de cobertura de la poblacién total en cada uno de los estados. Para fines practicos de este estu-
dio, se trabaja bajo el supuesto de que un apoyo corresponde a un beneficiario (o persona atendida); en otras
palabras, que las personas beneficiarias solo reciben un tipo de apoyo.

En primer lugar, se presenta el total de apoyos destinados a cada una de las entidades con base en la infor-
macién obtenida de los padrones. En términos absolutos, el Estado de México es la entidad que mas apoyos
recibe (con 4.2 millones de personas beneficiarias), seguido de Ciudad de México (2.7 millones), Veracruz (1.9
millones) y Chiapas (1.6 millones). En contraste, los estados con menos beneficiarios son Colima (151 mil),
seguido de Baja California Sur (153 mil), y Aguascalientes (222 mil) (Ver Mapa 1).

3En el estudio se considera a los hogares mas pobres aquellos ubicados en el veintil 1, es decir, 5% con menos ingresos, en ese mismo sentido
los mas ricos son los que estan en ultimo veintil, 5% con mas ingresos.
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MAPA 1. TOTAL DE BENEFICIARIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

POBLACION BENEFICIARIA

4,243,955 151,176

Elaboracién propia con base en el PUB Bienestar.

Para calcular el porcentaje de poblacién atendida'4, se contrasta el total de apoyos destinados a cada entidad
con su poblacién total de acuerdo con el Censo 2020. De esta forma, Guerrero es la entidad en la que se atiende
a la mayor proporcién de su poblacién con 43%, seguida por Oaxaca (32%), Ciudad de México (30%), Chiapas
(30%) y Nayarit (29%). Con los porcentajes mas bajos se encuentran Nuevo Ledén (10%), Baja California (12%),
Coahuila de Zaragoza (13%), Quintana Roo (15%) y Sonora (15%).

4 Este porcentaje aproximado funciona bajo el supuesto de que no hay duplicidades en la entrega de los apoyos, es decir, cada persona solo
se beneficia de un programa.

16



¢PRIMERO LOS POBRES?
ANALISIS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES EN LOS MUNICIPIOS MAS Y MENOS POBRES DE MEXICO

MAPA 2. PORCENTAJE DE POBLACION ATENDIDA POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Elaboracién propia con base en el PUB Bienestar y el Censo de Poblacién (2020) del INEGI.

Ahora bien, para centrar el analisis territorial en términos de pobreza, se toma como unidad de base a los
municipios. Con base en datos del CONEVAL (2021)*, se identifica a los municipios mas pobres y con mas
pobreza extrema. Clasificamos de esta forma a aquellos municipios en los que 90% o mas de su poblacién se
encuentra en situacién de pobreza y mas de 50% en pobreza extrema, respectivamente. Asimismo, identifi-
camos los municipios menos pobres, es decir, aquellos en los que 20% o menos de su poblacién se encuentra
en esta condicién.

Con base en estos criterios, se identificaron 287 municipios considerados como los mas pobres, los cuales estan
distribuidos en 10 estados y representan una poblacién de 3.4 millones de personas. Asimismo, se mapearon
los 114 municipios con mas pobreza extrema, distribuidos también en 10 estados*® y que albergan a 1.7 millo-
nes de habitantes. Por otra parte, como los menos pobres se identificaron 60 municipios en 12 entidades, los
cuales tienen una poblacién acumulada de 7 millones de personas.

De esta forma, realizamos dos tipos de andlisis para visualizarla progresividad en la distribucién de los apoyos.
Por un lado, observar el nivel de atencién de los programas en los municipios mas pobres y con mas pobreza
extrema, y, por el otro, el nivel de atencién en los municipios menos pobres.

15 Se utilizé la informacién de la Medicién de la pobreza a nivel municipal 2010-2020.

16 Aunque 2 de estos estados son diferentes a los 10 en los que se distribuyen los municipios méas pobres: Jalisco y Nayarit.
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Una vez identificados estos municipios, se calcula el porcentaje de poblacién atendida en cada uno de ellos"".
Para cada estado, calculamos el promedio del porcentaje de poblacién atendida en los municipios mas pobres
y con mayor pobreza extrema por un lado; y para los municipios menos pobres, por el otro.

Asi, sebusca visualizarla diferencia en el nivel de atencién de los programas en estas dos clases de municipios
e identificar qué tan progresiva es la distribucién de los apoyos.

Con base en esta metodologia, Guerrero es el estado con el promedio mas alto de porcentajes de poblacién
atendida en sus municipios mas pobres y con mas pobreza extrema, con 66% y 68%, respectivamente. Le
siguen Chihuahua (61% para ambos tipos de municipios), Durango (54% para ambos tipos de municipios) y
Oaxaca (50% y 43%) (Ver Mapa 3 y Mapa 4).

El promedio nacional de porcentaje de poblacién atendida en los municipios mas pobres del pais es de 39
por ciento. Para el caso de los municipios con mayores niveles de pobreza extrema, el promedio es de 44 por
ciento*®. Ello significa que alrededor de 4 de cada 10 personas que viven en los municipios mas pobres reciben
algan tipo de apoyo del gobierno.

Comparado con el promedio nacional, destacan los bajos promedios de porcentajes de poblacién atendida en
los municipios mas pobres'® en 2 de los 3 estados mas pobres del pais: Puebla y Chiapas. En estos, los prome-
dios de los porcentajes de poblacién atendida en los municipios mas pobres son 32% y 33% respectivamente;
mientras que para los municipios con mas pobreza extrema, son de 37% y 30%, respectivamente.

Respecto al promedio de los porcentajes de personas atendidas en los municipios menos pobres, en términos
generales, los niveles de atencién son menores. Chihuahua es el estado con el promedio mas alto con 35%;
le siguen Jalisco (29%) y la Ciudad de México (23%). Por otra parte, los estados con promedios mas bajos son
Querétaro (12%), Colima (14%) y Oaxaca (15%).

A nivel nacional, el promedio de porcentaje de poblacién atendida en los municipios menos pobres es de 21%.
Es decir, alrededor de 2 de cada 10 personas en las zonas menos pobres del pais reciben apoyos sociales.

7 Toda la informacién se homologé conforme al Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades
del INEGI, cuyo esquema de actualizacién permanente proporciona identidad tnica y la relacién biunivoca entre claves y nombres en el
territorio nacional. Ademas, del catalogo también se extrajo la sumatoria municipal de localidades urbanas y rurales, la cual resulté muy
util en el analisis de los programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

18 En este promedio solo se toman en cuenta municipios de 10 estados debido a que los demés no cuentan con municipios donde los niveles
de pobreza y pobreza extrema sean iguales o mayores a 90 por ciento.

19 Para la comparativa, no se consideré a los municipios con menos pobreza extrema, puesto que, aunque en dichos municipios escapen en
alguna medida de la pobreza extrema, dicha lejania no implica que la poblacién de esos municipios haya superado la condicion de pobreza,
ya que probablemente se encuentran al interior del conjunto de pobreza moderada. En ese sentido, aunque se atienda con mayor fuerza a
la poblacion en los municipios con menos pobreza extrema, de alguna manera, sigue atendiéndose a la poblacién en pobreza.
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MAPA 3. PROMEDIO DE LOS PORCENTAJES DE POBLACION ATENDIDA EN LOS MUNICIPIOS
MAS POBRES POR ENTIDAD FEDERATIVA

% POBREZA

66% 17%

Elaboracidén propia con base en el PUB Bienestar y la Medicién multidimensional de la pobreza del CONEVAL (2020).

MAPA 4. PROMEDIO DE.LOS PORCENTAJES DE POBLACION ATENDIDA EN LOS MUNICIPIOS
CON MAS POBREZA EXTREMA POR ENTIDAD FEDERATIVA

% POBREZA EXTREMA

N %

68% 29%

£

-

Elaboracidén propia con base en el PUB Bienestar y la Medicién multidimensional de la pobreza del CONEVAL (2020).
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MAPA 5. PROMEDIO DE LOS PORCENTAJES DE POBLACION ATENDIDA EN LOS MUNICIPIOS
MENOS POBRES, POR ENTIDAD FEDERATIVA

»

% POBREZA &
4

35% 12%

Elaboracién propia con base en el PUB Bienestar y la Medicién multidimensional de la pobreza del CONEVAL (2020).

El presente analisis permite evidenciar dos situaciones que no son congruentes con el principio de “primero
los pobres”. Primero, que la progresividad en la distribucién de los principales programas sociales es minima,
pues en los municipios en los que la gran mayoria de la poblacién no se encuentra en situacién de pobreza,
2 de cada 10 personas reciben un apoyo de este tipo, mientras que en aquellos donde practicamente toda la
poblacién se encuentra en esta situacion, solo 4 de cada 10 personas reciben algtin apoyo social. Es decir, los
niveles de atencién de los programas sociales en las zonas mas desfavorecidas del pais solo incrementan en
19 puntos porcentuales en comparacién con las mas prosperas.

En segunda instancia, destaca el enorme déficit de atencién que presentan los municipios mas pobres. Bajo
la légica de “primero los pobres” se esperaria que, en primer lugar, los recursos disponibles se destinaran a
atender a las personas en las zonas mas desfavorecidas y, una vez alcanzada una cobertura plena o cercana a
esta, se diera paso a atender personas con menos necesidad. Sin embargo, en la realidad los municipios mas
pobres estan muy lejos de alcanzar esta cobertura plena, en la que se garantice que la gran mayoria de su po-
blacién resulte beneficiaria de algtin programa social: cerca de 60% de su poblacién no recibe ningtin apoyo.
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ATENCION POR PROGRAMA EN LOS MUNICIPIOS MAS POBRES

Otro analisis de interés consiste en revisar la distribucién de los apoyos para cada programa en los municipios
mas pobres y con mas pobreza extrema, segtn dos criterios:

a. Presencia: serefiere a que el programa cuenta con por lo menos una persona beneficiaria en
el municipio.

b. Concentracion del padron?’: es el porcentaje de las personas atendidas por este programa en
estos municipios con respecto al total de personas que integra el padrén.

TABLA 2. PORCENTAJE DE PRESENCIA Y CONCENTRACION DEL PADRON POR PROGRAMA SOCIAL

PRESENCIA CONCENTRACION DEL PADRON
PROGRAMA MUNICIPIOS MUNICIPIOS CON MUNICIPIOS MUNICIPIOS CON
MAS POBRES MAS POBREZA MAS POBRES MAS POBREZA
EXTREMA EXTREMA

PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS 100% 100% 1% 2%
PERSONAS ADULTAS MAYORES
PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS 100% 100% 2% 4%
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS
NINAS Y NINOS, H1JOS DE MADRES
TRABAJADORAS (DOS MODALIDADES)
MODALIDAD: APOYOD PARA EL
BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, 19% 27% 2% 2%
HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS

20Tal dato trae consigo sesgos de representatividad, es decir, pese a que los porcentajes de concentracién del padrén se muestren pequefios,
estos podrian implicar la atencién de toda la poblacién elegible. Por ejemplo, el porcentaje de concentracién del padrén en los municipios
mas pobres de la Pension de personas adultas es muy bajo (1%), no obstante, en esos municipios se esta atendiendo a casi toda la poblacién
elegible (96%).
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PRESENCIA CONCENTRACION DEL PADRON

PROGRAMA MUNICIPIOS MUNICIPIOS CON MUNICIPIOS MUNICIPIOS CON
MAS POBRES MAS POBREZA MAS POBRES MAS POBREZA
EXTREMA EXTREMA

MODALIDAD: APOYO PARA EL

BIENESTAR DE LAS NINAS, NINOS, 53% 61% 4% 3%
ADOLESCENTES Y JOVENES EN

ORFANDAD MATERNA

MICROCREDITOS PARA EL BIENESTAR 82% 82% 3% 1%
SEMBRANDO VIDA 47% 27% 15% 6%
PRODUCCION PARA EL BIENESTAR 98% 98% 16% 9%
FERTILIZANTES PARA EL BIENESTAR 43% 82% 25% 25%
JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURD 88% 88% 7% 2%

BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO
JUAREZ EDUCACION BASICA 100% 100% 12% 6%

BECA UNIVERSAL PARA ESTUDIANTES

DE EDUCACIGN MEDIA SUPERIOR 79% 78% 2% 1%
BENITO JUAREZ

JOVENES ESCRIBIENDO EL FUTURD 7% 10% 1% 1%
PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA 93% 92% 1% 1%
APOYO A LA EDUCACION INDIGENA 86% 91% 32% 23%
MEJORAMIENTO URBANO 0% 0% 0% 0%
PROGRAMA NACIONAL DE 3% 2% 4% 2%
RECONSTRUCCION

PROGRAMA PARA EL BIENESTAR 9% 10% 7% 2%
DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA

SOCIAL 0 NATURAL

PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL 87% 87% 2% 1%
DE LECHE

Elaboracién propia con base en el PUB Bienestar y la Medicién multidimensional de la pobreza del CONEVAL (2020).
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En esta parte del analisis se puede observar que, aunque varios programas tienen presencia en mas de 90% de los
municipios mas pobres y con mas pobreza extrema (5), en realidad un porcentaje muy bajo de las personas que
atienden se concentra en estos territorios. La baja concentracion de personas beneficiarias en estos municipios se
repite en la mayoria de los programas (12 de 17). Cabe sefialar que en el caso del programa de Apoyo a la Educacién
Indigena, aunque su tasa de presencia no sea tan alta en los municipios mas pobres, su nivel de concentracion del
padrén en municipios con estas caracteristicas si es significativo.

Para los programas de Becas para el Bienestar Benito Juarez Educacién Basica y de Abasto Social de Leche, se
esperaria que la concentracién de sus padrones en los municipios mas pobres fuera mucho mas alta, pues son
los tnicos que contemplan la pobreza como parte de sus criterios de seleccién. No obstante, sus porcentajes de
concentracién en estas localidades son de apenas 12% y 2%, respectivamente.

Enlos principales programas de desarrollo rural —Sembrando Vida y Produccién para el Bienestar— estas cifras
también son muy bajas, pues solo concentran 15% y 16%, respectivamente, de su padrén en los municipios mas
pobres. Por las caracteristicas de ambos programas (zonas rurales, pequeios productores), se podria esperar una
mayor concentracién del padrén en las regiones mas pobres (que, de hecho, tienden a sobreponerse con las zonas
rurales). En contraste, resalta el caso del programa Fertilizantes para el Bienestar, debido a que la cuarta parte de
los apoyos se concentran en municipios pobres.

En términos generales, los bajos niveles de concentracién de personas beneficiarias en los municipios mas po-
bres puede explicarse desde el disefio de los programas, pues la mayoria no cuenta con criterios especificos para
orientar los apoyos a las zonas pobres. No obstante, cabe mencionar que estos bajos niveles de concentracién en
las localidades mas pobres podria deberse a que algunos programas ya estan atendiendo a la poblacién objetivo
disponible en esos lugares; pero dado que el volumen de poblacién correspondiente es minimo respecto al total de
los beneficiarios de los padrones, eso no se ve reflejado en el porcentaje de concentracion del padrén.

Esto tltimo sucede, por ejemplo, en el caso del programa Pensién para el Bienestar de Personas Adultas Mayores. A
pesar de contar con un muy bajo nivel de concentracién en los municipios mas pobres, en los hechos, ya atiende a
95% de su poblacién objetivo en esas localidades. En contraste, la Pensién para el Bienestar de Personas con Disca-
pacidad, solo atiende a 35% de su poblacién objetivo en los municipios mas pobres, porlo que atin podria aumentar
significativamente el nivel de concentracién de su padrén en estas comunidades?.

21 No es posible realizar este tipo de analisis para todos los programas debido a la diversidad de poblaciones objetivo, las cuales no es posible
cuantificar de forma precisa con los datos disponibles. Esto impide que se puedan contrastar con los datos de la poblacién atendida y obtener
este tipo de analisis para todos los programas.
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PRIORIZACION DE COMUNIDADES INDIGENAS

Para complementar la investigacion, se analiza otro elemento relevante en el discurso de la actual adminis-
tracién: la atencién priorizada a la poblacién indigena. A continuacién se presentan los niveles de presencia
y concentracién de algunos programas en los municipios indigenas del pais.

Estos territorios se caracterizan por ser rurales y con altos niveles de pobreza. En este sentido, seleccionamos
cinco programas que, por su naturaleza y objetivo, podrian estar mas enfocados en estas poblaciones.

TABLA 3. PORCENTAJE DE PRESENCIA Y CONCENTRACION DEL PADRON DE PROGRAMAS
SELECCIONADQOS EN MUNICIPIOS INDIGENAS

PROGRAMA PRESENCIA CONCENTRACION DEL PADRON
PRODUCCION PARA EL BIENESTAR 97% 28%
SEMBRANDO VIDA 62% 38%
FERTILIZANTES 32% 36%
APOYO A LA EDUCACION INDIGENA 85% 72%
PROGRAMA DE ABASTO SOCIAL 85% 5%
DE LECHE

Elaboracién propia con base en el PUB Bienestar y Catalogo de municipios indigenas.

Se observa que los programas de desarrollo rural tienen una cobertura relativamente amplia en estos muni-
cipios, con alrededor de una tercera parte de su padrén enfocado ahi. Como es de esperarse, el programa de
Apoyo a la Educacién Indigena tiene los niveles mas altos de presencia y concentracién en estos territorios.
Por su parte, el Programa de Abasto Social de Leche presenta el nivel de concentracién mas bajo.

24



¢PRIMERO LOS POBRES?
ANALISIS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES FEDERALES EN LOS MUNICIPIOS MAS Y MENOS POBRES DE MEXICO

CONCLUSIONES

De manera general el presente estudio permite observar que, si bien los principales programas sociales fe-
derales si tienen un nivel de atencién mas alto en los municipios mas pobres del pais, en comparacién con los
municipios con menos pobreza, en realidad la diferencia no es tan significativa como se esperaria. En muni-
cipios donde mas de 90% de su poblacién esta en situacién de pobreza, el porcentaje promedio de atencién es
de 39%; mientras que en los municipios donde menos de 20% de la poblacién se encuentra en esta situacion,
se atiende en promedio a 21%. Es decir, en los municipios en los que la gran mayoria de las personas estan en
situacién de pobreza, solo se atiende a 2 de cada 10 personas mas que en aquellos donde la mayoria de habi-
tantes no se encuentra en esa situaciéon.

En este contexto, se aprecia que, contrario a lo que el lema de la actual administracion, “primero los pobres”,
establece, el disefio y la operacién de los programas sociales no se han orientado a identificar y atender de
forma prioritaria a las personas en situacién de pobreza. La brecha de atencién es grande, pues alrededor de
6 de cada 10 personas en los municipios més pobres del pais no son beneficiarias de algin programa social.

En cuanto a la distribucién geografica de los apoyos, destaca que en algunos territorios en los que la pobreza
ha estado histéricamente mas arraigada, como Chiapas y Puebla, los niveles de atencién en los municipios
mas pobres son muy bajos (32% y 33%, respectivamente). Estas entidades ocupan el primer y tercer puesto,
respectivamente, entre las entidades con mayores niveles de pobreza, por lo que se esperaria que fueran
priorizadas, pero en realidad tienen una gran brecha de atencién.

Aunque existen varios programas que operan en la gran mayoria de los municipios mas pobres, solo un por-
centaje muy bajo del total de apoyos que entregan estos programas se concentran en estas zonas; la mayor
parte de sus apoyos benefician a territorios menos necesitados. Los apoyos destinados a los municipios mas
pobres inicamente representan alrededor de 4% del total de los apoyos que entregan los programas.

Preocupa en particular el caso del programa Beca para el Bienestar Benito Juarez para la Educacién Basica,
porque a pesar de ser uno de los dos programas que incorporan en su focalizacion el criterio de pobreza, solo
12% de su padrén esta ubicado en los municipios mas pobres. Los programas enfocados al desarrollo rural
también presentan resultados muy bajos: Sembrando Vida solo concentra 15% de su padrén en estas zonas, y
Produccion para el Bienestar, 16%. En contraste, Fertilizantes para el Bienestar, tiene un nivel de concentraciéon
mas significativo con 25 por ciento.

A partir de los diferentes elementos analizados en este trabajo, se puede concluir que el gobierno federal no
esta considerado procesos de focalizacién robustos como parte de su estrategia para atender “primero a los
pobres”. En términos practicos, la eliminacién de Prospera (el programa con estrategias de focalizacién mas
avanzadas de la administracién puablica mexicana), el impulso de grandes programas universales y las defi-
ciencias en las actividades de focalizacién de los demas programas, explican en buena medida por qué no se
estd cumpliendo con este objetivo.
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En relacion a lo anterior, hay que tener presente que el debate publico no debe enfrascarse en una discusion
bipolar entre focalizacion y universalizacion, pues ambas estrategias son mas bien complementarias, depen-
diendo del objetivo de la politica ptblica considerada. Ahora bien, aunque el enfoque de universalizacién es
deseable para garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de todas las personas, para que este tipo
de sistemas sea sostenible, las finanzas publicas deben tener una estructura que permita su financiamiento
mediante una distribucién progresiva de los recursos.

Finalmente, cabe recalcar que los programas sociales, por muy buenos que sean, no constituyen una solucion
integral a problemas estructurales como la pobreza o la desigualdad, pero si pueden ser un buen complemento
a politicas laborales, fiscales y sociales que también busquen este objetivo.

Por ello, es importante que la sociedad civil contintie con los esfuerzos de seguimiento y evaluacion de estos

programas y que el gobierno reconozca los aportes que desde este sector se pueden hacer, de tal forma que
sea posible fortalecerlos para garantizar que se atienda “primero a los pobres”.
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ANEXOS

ANEXO0 1. PROGRAMAS CONSIDERADQS COMO PRIQRITARIOS SEGUN DISTINTAS

FUENTES DE INFORMACION
DEPENDENCIA PROGRAMA CLAVE PND PAGINA WEB INFORME EVALUACIONES
CONEVAL CONEVAL
BIENESTAR PENSIGN PARA EL BIENESTAR DE LAS $176 X X X
PERSONAS ADULTAS MAYORES
BIENESTAR PENSIGN PARA EL BIENESTAR DE $286 X X X X
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE
BIENESTAR SEMBRANDO VIDA S287 X X X X
BIENESTAR APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS $174 X X X
NINAS Y NINOS, H1JOS DE MADRES
TRABAJADORAS
BIENESTAR MICROCREDITOS PARA EL $285 X X X X
BIENESTAR - MODALIDAD
CONSOLIDACION
BIENESTAR PROGRAMA PARA EL BIENESTAR uon X
DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA
SOCIAL 0 NATURAL
SEP BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO S072 X X X X
JUAREZ EDUCACION BASICA
SEP BECA UNIVERSAL PARA ESTUDIANTES 3 X X X X
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
BENITO JUAREZ
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SEP JOVENES ESCRIBIENDO EL FUTURD $283 X
SEP UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR U083 X
BENITO JUAREZ GARCIA
STPS JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURD $280 X
- JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURD
(STPS)
SADER PRODUCCIGN PARA EL BIENESTAR - U293 X
PEQUEROS Y MEDIANOS PRODUCTORES
SADER FERTILIZANTES $292 X
SADER PRECIOS DE GARANTIA A PRODUCTOS $290 X
ALIMENTARIOS BASICOS
SADER CREDITO GANADERO A LA PALABRA U021 X
SEDATU MEJORAMIENTO URBANO - PMU $273 X
(CONAVI) VIVIENDA EN AMBITO
URBANO
SEDATU PROGRAMA NACIONAL DE U281 X
RECONSTRUCCION
ATENCION A LA SALUD Y
SALUD MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA uo13
LA POBLACIGN SIN SEGURIDAD
SOCIAL LABORAL
SADER PROGRAMA CULTURA COMUNITARIA E043 X
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SECRETARIA | AGROMERCADOS SOCIALES Y U025 X
DE CULTURA | SUSTENTABLES

COMUNICA- | CAMINOS RURALES * X
CIONES/INPI

SADER CANASTA BASICA DE ALIMENTOS * X
GOBIERNO DE | DESARROLLO DEL ISTMO DE * X

MEXICO** TEHUANTEPEC

ECONOMIA ZONA LIBRE DE LA FRONTERA NORTE * X

Elaboracién propia con base en informacién del Plan Nacional de Desarrollo Social 2019-2024, la Pagina de Proyectos y Programas
Prioritarios, el Informe de Monitoreo de Programas Sociales Prioritarios 2021 y el Programa de Evaluaciones de Disefio con Trabajo de
Campo a Programas Prioritarios 2019-2020 del CONEVAL.

*Estos no son programas sociales y no pueden identificarse con una clave en el PEF.

**No se define una secretaria o dependencia a cargo del proyecto.
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ANEXO 2. POBLACION ATENDIDA Y PRESUPUESTO DE PROGRAMAS ANALIZADOS EN MILLONES DE PESOS

DEPENDENCIA PROGRAMA CLAVE PERSONAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION
BENEFICIARIAS? 2019 2022 PRESUPUESTAL

BIENESTAR PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS $176 9,098,910 $110,912 $238,014 +114.60%
PERSONAS ADULTAS MAYORES

BIENESTAR PENSION PARA EL BIENESTAR DE $286 900,082 $8,160 $20,037 +145.54%
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE

BIENESTAR SEMBRANDO VIDA 287 449,939 $14,318 $29,903 +108.84%

BIENESTAR APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS S174 128,375 $1,930 $2,785 +44.25%
NINAS Y NINOS, H1JOS DE MADRES
TRABAJADORAS
MICROCREDITOS PARA EL SIN

BIENESTAR BIENESTAR -TANDAS PARA $285 261,460 §2,138 PRESUPUESTO 0,00%
EL BIENESTAR ASIGNADO

BIENESTAR PROGRAMA PARA EL BIENESTAR uon 102,295 $234 $510 +117.86%
DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA
SOCIAL 0 NATURAL

SEP BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO S072 3,740,605 $25,220 $33,210 +31.68%
JUAREZ EDUCACION BASICA

SEP BECA UNIVERSAL PARA ESTUDIANTES S3n 3,655,118 $24,485 $34,499 +40.90%
DE EDUCACIGN MEDIA SUPERIOR
BENITO JUAREZ

22 Se utiliz6 la tltima versién 2022 (cargada en el PUB Bienestar durante julio 2022) del padrén de los programas (i) Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores, (ii) Jovenes Construyendo el Futuro, (iii) Mejoramiento Urbano; debido a la variacién significativa de sus
poblaciones beneficiarias respecto a la ultima actualizacién correspondiente a 2021. Para todos los demas casos, se utilizaron versiones

cercanas al cierre de 2021, todas ellas cargadas en el PUB Bienestar.
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SEP JOVENES ESCRIBIENDO EL FUTURD $283 379,601 $6,070 $10,583 +74.33%
SEP PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA $243 328,036 $6,274 $4,333 -30.94%
STPS JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURD $280 395,938 $23,376 $21,696 -7119%
SADER PRODUCCIGN PARA EL BIENESTAR - U293 892,527 $10,908 $14,006 -28.39%
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
SADER FERTILIZANTES $292 336,722 $1177 $5,200 +341.61%
SADER ABASTO SOCIAL DE LECHE A CARGO DE $052 7,369,167 7,369,167 $1,287 +3.79%
LICONSA
SEDATU MEJORAMIENTO URBANO - PMU $273 18,330 $7,492 $4,180 -44.21%
(CONAVI) VIVIENDA EN AMBITO
URBANO
SEDATU PROGRAMA NACIONAL DE U281 6,817 $ 6,907 $1,943 -11.87%
RECONSTRUCCION - RECONSTRUCCION
(VIVIENDA)
INPI APOYO A LA EDUCACION INDIGENA $178 61,963 $1,343 $1,671 24.42%
CASAS Y COMEDORES DE LA NINEZ
INDIGENA

Elaboracién propia con base en PEF 2019, PEF 2022 e Informe de Monitoreo de Programas Sociales Prioritarios 2021.
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ANEXO 3. POBLACION OBJETIVO Y FECHA DE ACTUALIZACION DEL PADRON

PROGRAMA POBLACION OBJETIVO ATIENDE A PERSONAS EN FECHA DE ACTUALIZACION OBSERVACIONES
SITUACION DE POBREZA DEL PADRON
PENSION PARA EL BIENESTAR | OTORGA APOYOS ECONOMI- | SE RETOMA COMO CRITERIO | NOVIEMBRE- N/A
DE LAS PERSONAS ADULTAS | COS A TODA LA POBLACION DE PRIORIZACION DICIEMBRE 2021
MAYORES ADULTA MAYOR DE 65 ANOS
0 MAS, MEXICANA POR NACI-
MIENTO 0 NATURALIZACION,
CON DOMICILIO ACTUAL EN
LA REPUBLICA MEXICANA.
PENSION PARA EL BIENESTAR | OTORGA APOYOS ECONOMI- | SE RETOMA COMO CRITERIO | MARZO-ABRIL 2021 N/A
DE LAS PERSONAS CON COS A LAS PERSONAS MEXI- | DE PRIORIZACION
DISCAPACIDAD CANAS CON DISCAPACIDAD

PERMANENTE, DE: NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y
JOVENES DE 0 A 29 ANOS DE
EDAD, Y PERSONAS DE 30

Y HASTA 64 AROS DE EDAD
QUE HABITEN EN MUNICIPI0S
0 LOCALIDADES INDiGENAS
0 AFROMEXICANAS 0 EN
MUNICIPIOS O LOCALIDADES
CON ALTO Y MUY ALTO GRADO
DE MARGINACION.

APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS (DOS MODALIDADES)
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MODALIDAD: APOYO PARA
EL BIENESTAR DE LAS NINAS
Y NINOS, H1JOS DE MADRES
TRABAJADORAS

APOYA A MADRES, PADRES
SOLOS O TUTORES QUE TEN-
GAN BAJO SU CUIDADO HIJAS
E HIJOS 0 NINAS Y NINOS DE
ENTRE 1ANO Y HASTA UN DiA
ANTES DE CUMPLIR 4 ANDS
DE EDAD. TRATANDOSE DE
NINAS Y NINOS CON DISCA-
PACIDAD ES HASTA UN DiA
ANTES DE CUMPLIR 6 ANOS
DE EDAD.

SERETOMA COMO CRITERIO
DE PRIORIZACION

NOVIEMBRE-
DICIEMBRE 2021

N/A

MODALIDAD: APOYO PARA EL
BIENESTAR DE LAS NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y
JOVENES EN ORFANDAD
MATERNA

APOYA A LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES
EN ORFANDAD MATERNA,
DESDE RECIEN NACIDO Y
HASTA 23 ANOS, QUE SE
ENCUENTRAN PREFEREN-
TEMENTE EN ZONAS CON
POBLACIGN MAYORITARIA-
MENTE INDIGENA, AFRO-
MEXICANOS, ZONAS CON MA-
YOR GRADO DE MARGINACION
0 ZONAS CON ALTOS iNDICES
DE VIOLENCIA, EN DONDE LA
MADRE HA FALLECIDO.

SERETOMA COMO CRITERIO
DE PRIORIZACION

NOVIEMBRE-
DICIEMBRE 2021

N/A

MICROCREDITOS PARA EL
BIENESTAR

CONSIDERA EL ACCESO A
UNA TANDA SIN INTERESES
QUE SE ENTREGA EN FORMA
INDIVIDUAL A LAS PERSONAS
QUE INICIAN 0 CUENTAN
CON UN MICRO NEGOCIO NO
AGROPECUARIO Y QUE PRE-
SENTAN LIMITANTES PARA
CONSOLIDAR SUS ACTIVIDA-
DES PRODUCTIVAS.

NO

ENERO-
SEPTIEMBRE 2021

N/A
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SEMBRANDO VIDA

OTORGA APOYOS ECONOMI-
COS Y/0 EN ESPECIE, ASi
COMO ACOMPANAMIENTO
SOCIAL Y TECNICO A SUJETOS
AGRARIOS MAYORES DE EDAD
QUE HABITAN EN LOCALIDA-
DES RURALES, CUYOS MUNI-
CIPI0S SE ENCUENTRAN CON
NIVELES DE REZAGO SOCIAL
Y QUE SON PROPIETARIOS 0
POSEEDORES DE 2.5 HEC-
TAREAS DISPONIBLES PARA
SER TRABAJADAS EN UN
PROYECTO AGROFORESTAL.

DICIEMBRE 2021

N/A

PRODUCCION PARA EL
BIENESTAR

OTORGA APOYOS ECONO-
MICOS A PRODUCTORES DE
PEQUENA O DE MEDIANA
ESCALA, CON PREDIOS 0
UNIDADES DE PRODUCCION,
PREFERENTEMENTE DE
GRANOS (MAIZ, FRIJOL,
TRIGO PANIFICABLE Y ARROZ,
ENTRE OTROS), AMARANTO,
CHiA, CANA DE AZUCAR,
CAFE, CACAO, MIEL 0 LECHE.

NO

ENERO-
SEPTIEMBRE 2021

PARA EFECTOS DEL PRESEN-
TE ANALISIS, SE COMPILARON
TODOS LOS PADRONES DE LOS
SUBPROGRAMAS, ASUMIENDO
ESE TOTAL COMO EL PADRON
COMPLETO DE PRODUCCION
PARA EL BIENESTAR.

FERTILIZANTES

ENTREGA FERTILIZANTES EN
ZONAS DE ATENCION ESTRA-
TEGICAS PARA LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS.

NO

ENERO-AGOSTO 2021

LAS RO (2021) LO ACOTARON
SOLO AL ESTADO DE GUERRERD
Y ZONAS DE ATENCION ESTRA-
TEGICA EN LOS ESTADOS DE
MORELOS, PUEBLAYTLAXCALA,
DE LOS CUALES, SOLO TLAXCA-
LA NO REGISTRO PERSONAS
BENEFICIARIAS EN EL PADRON.
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JOVENES CONSTRUYENDO EL | OTORGAUNABECA A JOVENESDE | NO ABRIL 2022 N/A
FUTURO 18 A29 ANOS QUE NO ESTUDIAN
NITRABAJAN, PROPICIANDO LA
VINCULACION DE LOS MISMOS
CON UNIDADES ECONGMICAS
DISPUESTASY CON POSIBILIDAD
DE BRINDARLES CAPACITACIGN
EN EL TRABAJO.
BECAS PARA EL BIENESTAR | OTORGAN APOYOS ECO- Si MAY0-JUNIO 2021 POR FAMILIAS (POBLACIGN
BENITO JUAREZ EDUCACION | NOMICOS A FAMILIAS EN BENEFICIADA) PODRIA
BASICA CONDICION DE POBREZA Y/0 ENTENDERSE: BECARIOS/
MARGINACIGN CON NINAS, AS, A QUIENES SON DIRIGIDAS
NINOS Y/0 ADOLESCENTES ESTAS BECAS, ASi COMO,
INSCRITOS EN INSTITUCIONES PADRE, MADRE 0 TUTOR/TU-
DE EDUCACION BASICA, TORA DE LOS/AS BECARIOS/
0 CON NINAS Y/0 NIfi0S AS. ELLO COMPLICA EL ANA-
MENORES DE SEIS ANOS QUE LISIS DE LA DISTRIBUCION
HABITAN EN LOCALIDADES DE LA POBLACIGN BECADA
PRIORITARIAS. FRENTE A LA MATRICULACION
ESCOLAR.
BECA UNIVERSAL PARA APOYA A ESTUDIANTES INS- | SERETOMA COMO CRITERIO | MAY0-JUNIO 2021 N/A
ESTUDIANTES DE EDUCACION | CRITOS/AS EN INSTITUCIO- | DE PRIORIZACION
MEDIA SUPERIOR BENITO NES PUBLICAS DE EDUCACION
JUAREZ MEDIA SUPERIOR (IPEMS)
0 EN INSTITUCIONES DE
EDUCACIGN MEDIA SUPERIOR
(IEMS) PERTENECIENTES
AL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL.
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JOVENES ESCRIBIENDO EL
FUTURO

BECA A ESTUDIANTES INSCRI-
TOS/AS EN INSTITUCIONES
PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR (IPES) CONSI-
DERADAS CON COBERTURA
TOTAL; EN CUALQUIER OTRA
IPES, DENTRO DEL UNIVERSO
DE ATENCION, EN CUYO
CASO DEBERA TENER HASTA
29 ANOS Y UN INGRESO
ESTIMADO MENSUAL PER
CAPITA MENOR A LA LiNEA
DE POBREZA POR INGRES0S
EN FUNCION DEL ESTRATO
RURAL/URBANO DE SU
LOCALIDAD DE RESIDENCIA;
0, EN UNA INSTITUCIONES
DE EDUCACIGN SUPERIOR
(IES) QUE CUENTE CON UN
CONVENIO VIGENTE DE CO-
LABORACIGN FIRMADO CON
LA COORDINACION NACIONAL
DE BECAS.

NO

MAYQ-JUNIO 2021

N/A

PROGRAMA DE BECAS ELISA
ACUNA

APOYA A ESTUDIANTES
INSCRITOS/AS EN ALGUNA
INSTITUCION DE EDUCACION
BASICA (IEB), IEMS 0 IES EN
EL CICLO ESCOLAR VIGENTE
0 EN UN CURSO PROPEDEU-
TICO; 0, EGRESADOS/AS
Y/0 PERSONAL DOCENTE,
PERSONAL ACADEMICO Y
PROFESORES/AS INVESTI-
GADORES/AS, INVESTIGA-
DORES/AS Y PERSONAL CON
FUNCIONES DE DIRECCIGN.

NO

MAY0-JUNIO 2021

N/A
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APOYO A LA EDUCACION
INDIGENA

APOYA A NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES
ESTUDIANTES, DE5 A 29
ANOS, PERTENECIENTES A
LOS PUEBLOS Y COMUNIDA-
DES INDIGENAS Y AFRO-
MEXICANAS, INSCRITOS EN
ESCUELAS PUBLICAS HASTA
NIVEL DE MAESTRIA.

SERETOMA COMO CRITERIO
DE PRIORIZACION

Jutio-
SEPTIEMBRE 2021

EL PROGRAMA ATIENDE A
NINAS, NINOS, ADOLESCEN-
TESY JOVENES ESTUDIANTES
PERTENECIENTES A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES IN-
DIiGENAS Y AFROMEXICANAS,
INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE LA LOCALI-

DAD SEDE DE UNA CASA 0
COMEDOR, QUE NO CUENTAN
CON SERVICIOS EDUCATIVOS
EN SU COMUNIDAD Y QUE
REQUIEREN EL SERVICIO DE
HOSPEDAJE Y ALIMENTACION,
0 BIEN, QUE SOLO REQUIEREN
EL SERVICIO DE ALIMEN-
TACION. ADEMAS OTORGA
APOYOS COMPLEMENTARIOS
PARA ESTUDIANTES DE 17 A
29 ANOS PARA CONTINUAR

Y CONCLUIR SUS ESTUDIOS
HASTA NIVEL DE MAESTRIA,
ASi COMO SUS PROCESOS DE
TITULACION.

PARA EFECTOS DEL PRESEN-
TE ANALISIS, SE COMPILARON
TODOS LOS PADRONES DE LOS
SUBPROGRAMAS, ASUMIENDO
ESE TOTAL COMO EL PADRON
COMPLETO DEAPOYO ALA
EDUCACION INDGENA.
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MEJORAMIENTO URBANO

ATIENDE A POBLACION
ASENTADA EN MUNICIPIOS Y
LAS DEMARCACIONES TERRI-
TORIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO DE LAS CIUDADES DE
15,000 0 MAS HABITANTES
QUE FORMAN PARTE DEL

SUN 2018 Y QUE RESIDEN EN
MANZANAS QUE PRESENTAN
CONDICIONES DE MEDIO A
MUY ALTO GRADO DE REZAGO
URBANO Y SOCIAL. CUENTA
CON DOS VERTIENTES: (1)
MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS QUE CONSIS-
TEEN ASIGNARY, EN SU
CASO, OTORGAR RECURSOS
FEDERALES EN OBRAS Y PRO-
YECTOS DE EQUIPAMIENTO
URBANO Y ESPACIO PUBLICO,
INFRAESTRUCTURA URBANA,
MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD,
Y 0BRAS COMUNITARIAS; (2)
REGULARIZACION Y CERTEZA
JURIDICA QUE CONSISTE EN
OTORGAR EL APOYO TECNICO,
JURIDICO Y ADMINISTRATIVO,
PARA LAS PERSONAS FiSICAS
0 ENTES PUBLICOS ESTA-
TALES Y MUNICIPALES QUE
TIENEN LA POSESION, PERO
NO LA CERTEZA JURIDICA DE
LATENENCIA DE LATIERRA,
AEFECTO DE QUE CUENTEN
CON LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE PARA
ACREDITAR SU DERECHO A LA
PROPIEDAD

NO

ENERO-
DICIEMBRE 2021

EN EL PUB BIENESTAR, EL
PRESENTE PADRON VIENE
DESAGREGADO EN LOS SI-
GUIENTES SUBPROGRAMAS:
VIVIENDA EN AMBITO URBA-
NO: $273 / 0838
REGULARIZACION Y CERTEZA
JURIDICA: $273 / 0837

PARA EFECTOS DEL ANALISIS
SE COMPILARON TODOS

LOS PADRONES DE LOS
SUBPROGRAMAS, ASUMIENDO
ESE TOTAL COMO EL PADRON
COMPLETO DE MEJORAMIEN-
TO URBANO. NO OBSTANTE,
HABRIA QUE CONSIDERAR
QUE LA FECHA DE ACTUA-
LIZACION DEL PADRON DEL
SUBPROGRAMA “VIVIENDA
EN AMBITO URBANO” ES ENE-
RO-DICIEMBRE 2019, YA QUE
DICHA VERTIENTE DESAPARE-
CIO EN LAS R0 2021. PARA EL
CASO DE “REGULARIZACION Y
CERTEZA JURIDICA”.

EN LAS RO DE 2019 APARECE
UNATERCERA VERTIENTE
DENOMINADA “VIVIENDA EN
AMBITO URBANO”, LA CUAL
CONSISTIA EN: 1. INTERVEN-
CIONES DE VIVIENDA EN LOS
POLIGONOS DONDE SE TENIA
EL PROPOSITO DE ATENDER
PROBLEMAS DE HACINAMIEN-
T0, DESDOBLAMIENTO FAMI-
LIAR, VIVIENDA PRECARIA Y
EN GENERAL VIVIENDA QUE
POR SU DETERIORO ATENTA
CONTRA LAS CONDICIONES
DE HABITABILIDAD; 2. REHA-
BILITACION DE UNIDADES 0
DESARROLLOS HABITACIO-
NALES CON DETERIORO 0
INSEGURIDAD PARA MEJORAR
EL FUNCIONAMIENTO, EVITAR
SUDETERIORO Y PROLONGAR
SU VIDA UTIL.
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PROGRAMA NACIONAL DE OTORGA SUBSIDIOSEN LOS | NO ENERO- LASRO (2021) LO ACOTARON
RECONSTRUCCION MUNICIPIOS AFECTADOS POR DICIEMBRE 2021 ALAS ENTIDADES FEDERA-
LOS SISMOS, PARA ATENDER TIVAS DE CHIAPAS, MEXICO,
LA RECONSTRUCCIGN DE GUERRERO, HIDALGO,
VIVIENDAS E INMUEBLES MICHOACAN, MORELOS,
DE INFRAESTRUCTURA DE OAXACA, PUEBLA, TABASCO,
SALUD, EDUCACION Y BIENES TLAXCALA, VERACRUZ Y
MUEBLES E INMUEBLES CIUDAD DE MEXICO. DE
CULTURALES, EN BENEFICIO LAS CUALES, HIDALGO,
DE LOS HABITANTES Y CO- MICHOACAN, TABASCO Y
MUNIDADES QUE NO HAYAN TLAXCALA NO REGISTRARON
SIDO ATENDIDOS EN SU PERSONAS BENEFICIARIAS EN
TOTALIDAD, O NO DISPONGAN EL PADRON. POR TANTO, LOS
DE RECURSOS ASIGNADOS. PORCENTAJES DE PRESEN-
CIA'Y CONCENTRACION
CORRESPONDEN SOLO A LAS
ENTIDADES CONSIDERADAS
EN LAS RO.
PROGRAMA PARA EL OTORGA APOYOS ECO- SERETOMA COMO CRITERIO | SEPTIEMBRE- N/A
BIENESTAR DE LAS PERSONAS | NGMICOS, EN ESPECIE 0 DE PRIORIZACION 0CTUBRE 2021
EN EMERGENCIA SOCIAL 0 AMBOS, A LAS PERSONAS
NATURAL QUE SE LOCALICEN EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE
ENCUENTREN EN EL LUGAR
DONDE ACONTECEN FENOME-
NOS SOCIALES 0 NATURALES,

0 BIEN, SE ENCUENTREN
AFECTADAS POR ESTOS Y QUE
LA AUTORIDAD CONSIDERE
QUE SE ENCUENTRAN EN
RIESGO CON RESPECTO A SU
SEGURIDAD E INTEGRIDAD,

0 SE ENCUENTREN EN UNA
SITUACION DE VULNERABI-
LIDADY QUE REQUIERAN DE
ASISTENCIA PARA CONTRI-
BUIR A SALVAGUARDAR EL
BIENESTARY CUMPLIMIENTO
DE LOS DERECHOS SOCIALES.
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PROGRAMA DE ABASTO
SOCIAL DE LECHE

OTORGA UNA DOTACION DE
LECHE FORTIFICADA, A UN
PRECIO PREFERENCIAL POR
LITRO, A LAS PERSONAS QUE
FORMAN PARTE DE HOGARES
CUYO INGRESO ESTA POR
DEBAJO DE LA LINEA DE
POBREZA EXTREMAY QUE
PERTENECEN A CUALQUIERA
DE LOS SIGUIENTES GRUPOS
DE POBLACION: 1. NINAS

Y NINOS DE 6 MESES A 12
ANOS DE EDAD; 2. MUJERES
Y HOMBRES ADOLESCENTES
DE 13 A 15 ANOS; 3. MUJERES
EN PERIODO DE GESTACION 0
LACTANCIA; 4. MUJERES DE
45 A 59 ANOS; 5. PERSO-
NAS CON ENFERMEDADES
CRONICAS Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD; 6. PERSONAS
ADULTAS DE 60 Y MAS ANOS
DE EDAD.

Si (SOLO PERSONAS EN
SITUACION DE POBREZA
EXTREMA)

SEPTIEMBRE 2021

N/A
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